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特集①　黒田市長の所信表明

　

９
月
30
日
（
火
）、
平
成
26
年
第

３
回
議
会
定
例
会
が
開
会
さ
れ
、

先
の
市
長
選
挙
で
初
当
選
し
た
黒

田
実
市
長
が
、
今
後
の
市
政
運
営

に
関
す
る
所
信
の
一
端
を
表
明
し

ま
し
た
。

　

所
信
表
明
の
要
旨
は
、
次
の
と

お
り
で
す
。

問 

い
合
わ
せ　

行
政
経
営
室
企
画

担
当（
℡  
８
９
２
・
０
１
２
１
）

　

今
後
４
年
間
、
交
野
市
の
市
政

執
行
に
当
た
ら
せ
て
い
た
だ
く
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。市
民
の
み
な

さ
ん
の
暮
ら
し
を
預
か
る
市
長
と

い
う
職
責
の
重
さ
に
、
身
の
引
き

締
ま
る
思
い
を
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

こ
の
ま
ち
の
恵
ま
れ
た
自
然
と

豊
か
な
歴
史
・
文
化
を
大
切
に
し

な
が
ら
、
先
人
た
ち
が
築
き
上
げ

て
き
た
素
晴
ら
し
い
交
野
の
ま
ち

を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
、
次
の
世
代

に
引
き
継
い
で
い
く
た
め
に
、
持

ち
得
る
限
り
の
力
を
傾
注
し
、
交

野
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

そ
し
て
、〝
こ
の
ま
ち
の
魅
力
を

高
め
る
・
こ
の
ま
ち
を
発
展
さ
せ

る
〞方
向
性
と
し
て
、「
教
育
」「
子

育
て
」「
健
康
」「
環
境
」「
雇
用
」と
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住み続けたい、住み続けたい、

住んでみたいまちへ住んでみたいまちへ

教　育
子育て
健　康
環　境
雇　用

い
う
、
５
つ
の
重
点
を
掲
げ
ま
し

た
。

　

子
ど
も
た
ち
の
確
か
な
学
力
向

上
に
は
、
き
め
細
や
か
な
指
導
が

実
現
で
き
る
よ
う
に
少
人
数
学
級

の
拡
大
を
検
討
す
る
な
ど
、
教
育

環
境
を
整
え
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

　

ま
た
、
児
童
・
生
徒
の
学
力
向

上
は
、
決
し
て
学
校
の
み
で
達
成

で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
っ
か
り
と
し
た
生
活
習
慣
を
身

に
付
け
、
学
習
活
動
に
取
り
組
ん

で
い
く
と
い
っ
た
基
本
的
な
こ
と

か
ら
実
践
し
、
学
力
向
上
の
成
果

に
結
び
付
け
て
ま
い
り
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
は
、
社
会
の
大
き

な
財
産
で
す
。社
会
全
体
で
子
ど

も
た
ち
を
育
み
、
温
か
く
見
守
っ

て
い
く
た
め
に
は
、
地
域
で
何
が

まちづくりビジョン

で
き
る
の
か
と
い
う
考
え
方
が
重

要
で
す
。地
域
ぐ
る
み
で
の
教
育

支
援
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
と
も

に
、
地
域
に
開
か
れ
た
学
校
づ
く

り
を
進
め
て
い
く
考
え
で
す
。

　

子
育
て
世
代
に
と
っ
て
、
安
心

し
て
住
め
る
ま
ち
を
目
ざ
す
た
め

に
は
、
医
療
費
助
成
な
ど
の
負
担

軽
減
だ
け
で
は
な
く
、
子
ど
も
を

育
て
な
が
ら
働
け
る
な
ど
、
総
合

的
な
子
育
て
支
援
の
取
り
組
み
を

検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。そ
の
中
で
、
27
年
度
か
ら

は
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制

度
」が
施
行
さ
れ
ま
す
。

　

新
制
度
は
、
幼
児
期
の
学
校
教

育
や
保
育
、
地
域
の
子
育
て
支
援

の
量
の
拡
充
や
質
の
向
上
を
進
め

て
い
く
制
度
と
な
り
ま
す
。今
後

は
官
民
一
体
と
な
っ
て
、
新
制
度

に
向
け
て
子
育
て
支
援
策
の
充
実

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　

日
々
の
健
康
づ
く
り
・
健
康
管

理
は
、
個
々
の
取
り
組
み
に
負
う

と
こ
ろ
で
す
が
、
い
つ
ま
で
も
健

康
で
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
誰
し

育

教

子
育
て

健

康

も
が
願
う
こ
と
で
す
。

　

多
く
の
市
民
の
み
な
さ
ん
は
、

日
頃
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
、
地

域
活
動
に
取
り
組
ま
れ
て
い
ま

す
。健
康
づ
く
り
は
、
す
ぐ
に
結

果
が
出
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
年
代
を
問
わ
ず
健
康
づ
く
り

が
で
き
る
よ
う
、
ま
ち
づ
く
り
の

方
向
性
を
掲
げ
、
み
な
さ
ん
の
健

康
づ
く
り
の
お
手
伝
い
を
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

こ
の
交
野
の
地
に
は
、
非
常
に

豊
か
な
自
然
が
残
さ
れ
て
い
ま

す
。こ
れ
ま
で
積
み
上
げ
て
き
た

自
然
環
境
保
全
の
取
り
組
み
は
、

こ
れ
か
ら
も
し
っ
か
り
と
引
き
継

い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

24
年
３
月
に
策
定
し
た
「
環
境

基
本
計
画
」
で
は
、
自
然
環
境
・

エ
コ
生
活
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
ま
ち

づ
く
り
の
分
野
で
、
市
民
の
み
な

さ
ん
と
課
題
を
共
有
し
な
が
ら
取

り
組
み
を
進
め
て
お
り
ま
す
。　

　

し
か
し
、
各
分
野
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
は
、
環
境
負
荷
の
小
さ
い

自
転
車
の
利
用
を
促
す
と
い
っ
た

身
近
な
課
題
か
ら
、
自
然
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
普
及
さ
せ
よ
う
と
い
う
一

境

環

用

雇

定
の
資
金
が
想
定
さ
れ
る
も
の

ま
で
さ
ま
ざ
ま
あ
り
、
今
後
ど
う

い
っ
た
問
題
点
が
あ
る
の
か
、
行

政
と
し
て
何
が
で
き
る
の
か
を
検

証
し
な
が
ら
、
低
炭
素
社
会
の
実

現
や
持
続
可
能
な
社
会
づ
く
り
を

目
ざ
し
ま
す
。

　

身
近
な
と
こ
ろ
で
働
け
る
場
所

が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
ま
ち
の

魅
力
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

現
在
、
星
田
北
地
域
に
お
い
て

大
規
模
商
業
施
設
の
誘
致
が
検
討

さ
れ
て
い
ま
す
。こ
う
し
た
大
規

模
な
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
多
額
な

費
用
が
必
要
で
す
。厳
し
い
財
政

状
況
で
あ
り
ま
す
が
、

ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
を
生

み
出
し
、
雇
用
の
創
出

に
も
つ
な
が
る
こ
と
か

ら
、
将
来
の
交
野
の
姿

を
見
据
え
積
極
的
な
技

術
的
・
財
政
的
支
援
を

行
い
、
交
野
に
仕
事
と

雇
用
を
生
み
出
す
こ
と

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い

き
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
か
ら
の

産
業
振
興
策
は
、
市
内

中
小
企
業
者
や
経
済
団

体
な
ど
の
自
助
努
力
を
基
本
と
し

な
が
ら
、
研
究
・
検
討
し
事
業
化

を
図
ろ
う
と
す
る
取
り
組
み
に

は
、
行
政
と
し
て
一
定
の
支
援
な

ど
を
行
う
仕
組
み
が
、
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

基
礎
自
治
体
と
し
て
、
ま
ず
果

た
す
べ
き
こ
と
は
、市
民
の
安
全
・

安
心
の
確
保
で
す
。子
ど
も
を
守

る
「
防
犯
対
策
」、
市
民
の
命
を
守

る「
災
害
対
策
」は
、
喫
緊
の
課
題

で
す
。

　

こ
れ
ま
で
も
、
地
域
で
子
ど
も

の
見
守
り
活
動
を
展
開
し
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す
が
、
さ
ら
に
き
め

題

課

細
か
い
安
全
確
保
策
が
必
要
と
考

え
て
お
り
、
通
学
路
に
お
け
る
防

犯
カ
メ
ラ
の
設
置
を
拡
充
し
て
い

き
ま
す
。

　

ま
た
、
短
時
間
に
発
生
す
る
集

中
的
な
降
雨
や
長
雨
に
よ
る
被
害

も
発
生
し
て
お
り
、
そ
の
影
響
を

最
小
に
す
る
た
め
の
ハ
ー
ド
整
備

と
、
自
主
的
防
災
組
織
へ
の
支
援

を
行
う
な
ど
の
ソ
フ
ト
対
策
を
組

み
合
わ
せ
、
総
合
的
な
対
策
を
講

じ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
交
野
に
は
、
素
晴
ら
し
い

地
域
資
源
と
特
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
何
よ
り
も
、
市
民
一
人
ひ

と
り
が
地
域
の
財
産
で
す
。交
野

の
地
を
愛
し
、
誇
り
を
持
っ
て
活

動
さ
れ
て
い
る
市
民
の
み
な
さ

ん
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
一
歩
を

踏
み
出
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
他

の
ま
ち
に
も
負
け
る
こ
と
の
な
い

「
住
み
続
け
た
い
」「
住
ん
で
み
た

い
」
ま
ち
に
な
る
と
確
信
し
て
い

ま
す
。

　

今
後
４
年
間
、
私
は
み
な
さ
ん

の
先
頭
に
立
ち
、
交
野
の
市
政
運

営
に
臨
ん
で
ま
い
り
ま
す
。ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。


