












価
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

四
十
九
年
度
の
給
与
実
態
関
査
の
結

果
に
よ
れ
ば
、
全
国
に
地
方
公
務
且
は

沖
縄
を
除
い
て
、
二
百
八
十
二
万
五
千

人
い
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

総
数
で
は
五
年
前
の
四
十
四
年
度
か

ら
の
増
加
は
約
十
七

・
五
％
増
の
四
十

二
万
千
人
と
な
っ
て
い
る
が
、
本
市
の

場
合
は
、
四
十
四
年
度
で
は
地
方
公
営

企
業
職
且
も
含
み
二
百
一
人
で
あ
っ
た

の
が
、
四
十
九
年
度
で
は
四
百
六
十
二

人
と
な
り
、

約
ニ
・
三
倍
も
の
職
且
が

増
加
し
て
い
る
。

こ
の
原
因
は
、
市
制
施
行
に
と
も
な

う
事
務
址
の
増
加
と
合
わ
せ
て
、
学
校

保
育
所
、
幼
稚
園
の
増
設
に
と
も
な
う

職
員
、
そ
の
他
、
人
口
増
に
と
も
な
う

消
防
関
係
、
消
掃
関
係
職
員
の
増
且
に

あ
る
。

そ
こ
で
、
人
口
千
人
当
り
の
職
且
数

を
比
較
検
討
し
て
み
る
と
、
四
十
九
年

度
に
お
い
て
は
、
全
国
的
平
均
組
は
二

十
六
と
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
、
も
ち
ろ
ん
府
、
県
分
も
含

ま
れ
て
お
り
、
大
阪
の
実
態
は
、
大
阪

市
を
除
け
ば
、
平
均
値
は
人
口
千
人
当

り
約
十
・
ニ
人
で
あ
り
、
全
国
平
均
値

よ
り
少
く
、
本
市
の
場
合
は
、
府
下
都

市
平
均
値
と
同
様
の
人
口
干
人
当
り
、

十

・
ニ
人
で
あ
り
、
数
的
に
は
府
下
の

水
準
に
あ
る
と
い
え
る
。

し
か
し
、
こ
れ
は
全
職
員
数
的
分
折

で
あ
っ
て
、
各
市
に
よ
っ
て
は
、
施
設

の
布
無
や
そ
の
数
に
よ
っ
て
戟
且
数
は

全
く
異
な
る
こ
と
に
な
る
。

例
え
ば
、
病
院
を
設
四
し
て
い
る
泉

佐
野
市
に
あ
っ
て
は
、
人
口
千
人
当
り

十
四
人
と
高
い
数
値
を
示
し
て
い
る
の

で
あ
る
。

そ
こ
で
職
且
数
を
今
少
し
分
折
す
る

た
め
に
、
病
院
や
水
道
等
の
企
業
部
門

と
そ
の
他
の
会
計
、
例
え
ば
、
下
水
道

国
保
等
の
関
係
を
の
ぞ
い
た
、
つ
ま
り

菩
通
会
計
に
属
す
る
職
員
数
に
つ
い
て

比
較
し
て
み
よ
う
。

ま
ず
一
般
行
政
関
係
が
数
的
に
み
て

大
部
分
を
占
め
て
い
る
の
で
、
こ
の
関

係
に
つ
い
て
み
る
と
、
本
市
の
場
合
は

二
百
九
十
人
で
、
人
口
千
人
当
り
六

・

四
人
で
あ
り
、
府
下
平
均
値
は
五

・
八

人
と
な
っ
て
い
る
。一ロ

隣
接
市
の
四
条
畷
市
で
は
五
・
ニ
人

で
あ
り
府
下
平
均
碩
よ
り
か
な
り
低
い

と
い
え
る
。

こ
の

一
骰
行
政
関
係
職
且
に
つ
い
て

は
先
述
し
た
よ
う
に
、
清
掃
業
務
を
肛

営
か
委
託
方
式
の
ど
ち
ら
に
し
て
い
る

か
に
よ
り
相
当
数
の
職
且
数
が
呉
る
こ

と
に
な
る
。

委
託
方
式
と
直
営
方
式
の
是
否
論
は

あ
る
と
し
て
も
、
こ
れ
ら
は
、
市
民
側

か
ら
い
え
ば
、
そ
の
行
政
事
務
が
円
沿

に
さ
え
行
な
わ
れ
ば
よ
い
の
で
あ
っ
て

経
費
も
直
営
と
比
較
し
て
、
委
託
の
方

が
か
な
り
安
あ
が
り
で
あ
る
な
ら
ば
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
面
か
ら
み
て
も
消
掃

業
務
が
直
営
で
な
け
れ
ば
な
ら
ぬ
と
い

う
こ
と
も
な
か
ろ
う
。

各
市
の
い
ろ
い
ろ
な
状
況
を
ふ
ま
え

て
、
市
民
理
解
の
上
に
た
っ
て
、
そ
の
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が
あ
る
と
い
え
よ
う
。

人
間
に
は
、
確
か
に
力
の
限
度
と
い

う
も
の
は
あ
る
。

ま
た
、
若
干
個
々
の
能
力
差
も
あ
ろ

゜
・？

一
方
、
い
か
に
公
務
且
と
い
え
ど
も

労
働
の
保
障
は
当
然
な
さ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

か
か
る
前
提
は
市
民
の
立
場
か
ら
も

当
然
理
解
さ
れ
る
と
こ
ろ
と
思
わ
れ
る

し
か
し
、
定
め
ら
れ
た
時
間
内
で
の

慟
ら
き
拭
が
、
客
観
的
に
み
て
、
い
ろ

い
ろ
な
形
で
非
難
の
対
象
と
な
る
と
思

わ
れ
る
む
き
が
あ
る
。

一
般
市
民
の
労
働
職
域
、
ま
た
地
場

産
業
と
市
民
サ
ー
ピ
ス
を
主
体
と
す
る

市
闊
且
と
で
は
、
お
の
ず
と
職
務
内
容

に
質
的
差
異
が
あ
り
、
質
的
差
異
の
も

と
で
の
量
的
論
謙
は
、
は
な
は
だ
む
ず

か
し
い
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

た
だ
、
比
較
対
象
し
た
り
、
働
ら
き

駄
の
尺
度
を
求
め
る
こ
と
は
困
難
と
は

い
え
ど
も
、

一
般
常
識
的
と
い
う
か
、

社
会
通
念
上
か
ら
す
れ
ば
慟
ら
き
祉
に

対
す
る
批
判
も
全
面
的
に
否
定
で
き
な

い
面
も
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

民
間
企
業
労
慟
者
の
場
合
は
、
慟
ら

き
方
が
低
下
す
れ
ば
、
す
ぐ
に
経
営
面

に
表
わ
れ
、
利
益
に
影
響
し
、
経
営
者

側
か
ら
厳
し
く
「
し
っ
た
激
励
」
を
う

け
る
わ
け
で
あ
り
、
働
ら
き
に
よ
り
利

益
が
上
昇
す
れ
ば
、
そ
れ
相
応
の
労
慟

対
価
が
受
け
ら
れ
る
も
の
で
あ
ろ
う
。

そ
れ
に
対
し
て
、
公
務
ハ
の
場
合
、

と
り
わ
け
市
職
員
の
場
合
に
は
慟
ら
き

に
対
す
る
評
価
判
定
が
無
に
等
し
く
、

税
負
担
者
で
あ
る
市
民
の
立
場
で
の
評

価
し
か
あ
り
得
な
い
の
で
あ
る
。

自
治
体
は
営
利
を
目
的
と
せ
ず
、
専

ら
住
民
福
祉
、
住
民
サ
ー
ピ
ス
に
徹
す

る
こ
と
が
そ
の
本
旨
で
あ
り
、
民
間
企

業
と
は
お
の
ず
と
異
な
り
、
働
ら
き
址

譲
論
の
き
め
手
は
む
ず
か
し
い
。

従

っ
て
、
人
件
費
を
論
ず
る
に
つ
い

て
は
、
給
与
水
準
と
合
わ
せ
て
適
正
妥

当
性
の
あ
る
職
只
数
を
も
検
討
す
ぺ
き

こ
と
は
、
先
述
し
た
よ
う
に
、
危
機
を

の
り
こ
え
る
た
め
に
、
市
み
ず
か
ら
も

姿
勢
を
正
し
、
適
正
妥
当
性
の
あ
る
給

与
水
準
な
り
、
職
員
数
の
配
置
を
行
う

努
力
を
し
て
こ
そ
多
く
の
市
民
理
解
も

得
ら
れ
、
全
市
民
的
、
全
国
民
的
運
動

も
実
を
結
び
、
大
き
く
国
政
の
是
非
を

論
じ
、
非
は
あ
ら
た
め
ら
れ
、
大
き
な

成
果
を
得
、
し
い
て
は
、
地
方
財
政
の

危
機
を
脱
し
、
本
来
の
地
方
自
治
確
立

の
実
現
に
つ
な
が
る
の
で
は
な
か
ろ
う

゜
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以
上
、
財
政
硬
直
化
の
原
因
を
述
ペ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
若
干
理
解
さ
れ

が
た
い
面
も
あ
ろ
う
と
思
わ
れ
る
。

要
約
す
れ
ば
、
地
方
財
政
が
硬
直
化

し
て
い
る
と
い
う
の
は
、
歳
出
総
額
に

占
め
る
義
務
的
経
費
の
構
成
割
合
が
大

き
く
な
り
つ
つ
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。従

っ
て
、
本
市
の
実
態
を
紹
介
し
、

い
く
ぶ
ん
な
り
と
も
ご
理
解
願
え
れ
ば

幸
い
で
あ
り
、
そ
の
理
解
の
も
と
で
、

市
民
と
行
政
側
と
が

一
体
と
な
っ
て、

地
方
財
政
危
機
の
打
解
策
を
見
い
出
さ

ね
ば
な
ら
ぬ
と
考
え
る
も
の
で
あ
る
。
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収
入
役
就
任
の
あ
い
さ
つ

収

入

役

松

尾

次

蔵

．

「
安
定
成
長
時
代
」
へ
と
変
り
つ
つ
あ
~

り
、
国
を
は
じ
め
各
地
方
自
治
体
の
行

i

~9
.：』
'
財
政
も
少
な
か
ら
ず
そ
の
影
響
を
受
け

i

?
.
」

入^
ご

い

、

曇

て

ま

い

り

ま

し

た

。

．

中
で
も
特
に
、
地
方
財
政
危
機
が
強

i

Cぐ

｀

＜

叫

ば

れ

て

お

り

、

本

市

も

決

し

て

例

こ
の
難
し
い
時
局
を
充
分
認
識
し
、
~

~
こ
の
た
び
、
本
市
攘
会
全
会
一
致
の
財
務
会
計
事
務
の
適
正
か
つ
円
滑
な
運

i

面
意
を
得
て
、
収
入
役
の
重
貨
に
任
ぜ
心
号
を
図
り
つ
つ
邸
土
交
野
の
発
展
の
た
~

ら
れ
ま
し
た
。
め
に
誠
心
を
さ
さ
げ
て
ま
い
り
た
い
と
~

i
前
収
入
役
大
矢
政
吉
氏
が
、
任
期
満
考
え
て
お
り
ま
す
。

~

子
に
伴
い
勇
退
さ
れ
る
こ
と
は
、
誠
に
前
収
入
役
に
比
し
て
、
浅
学
非
才
、
~

薔
別
の
感
が
あ
り
、
そ
の
ご
労
苦
に
対
微
力
で
あ
り
ま
す
が
、
諸
先
輩
を
は
じ
~

じ
ま
し
て
敬
意
を
表
わ
す
も
の
で
あ
り
め
皆
様
が
た
の
ご
指
導
、
ご
支
援
を
た
~

¥
子
。

ま
わ
り
ま
す
よ
う
節
に
お
願
い
申
し
上
~

~
皆
様
も
ご
承
知
の
と
お
り
、
我
が
国
げ
収
入
役
就
任
の
あ
い
さ
つ
に
か
え
さ
~

涵
経
済
は
、
「
高
度
成
長
時
代
」
か
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す

。

~
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